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bem Anbern mit. 63 erseugt fich bei dem Cinen durdy ben Anbern.
Der Cingelne wird mit dem, was er geiftig befit, jum Maf und
Borbild, mit dem wag er badurd) gilt, jum Eporn, mit dem was er
vaburd) thut, jum Lebrer und Crsieher bes Anbdern. Die Bilvung ift
daber an und fiiv fid) feine rubhende Thatfadse, fonbdern fie it ibrem
boberen Wefen nady ein beftdndig irfender, lebenbdiger PLrocef,
bermbge deffen und in tweldhem bie menfchliche Gemeinfdhaft vie getftigen
Giiter fiir jeden Gingelnen durch organifde, mehr ober feniger betoufte
Thatigleit, bervborbringt, und jede Bilbung fird badurdh) su einem
geiftigen Suftand der Bertheilung und bes Umfangs diefer geiftigen
Gitter durd) jenen Procef, den ih in einem gegebenen Momente ala
Thatfade auffaffen fann. Wir nennen einen foldhen Bujtand, infofern
er gugleic) einen Boben fittlichen Snbalt Bat, die Gef ittung obder
Civiltfation. Die Glemente ber Gefdbichte ber Gefittung find daher
bor allen Dingen in dem Bilbungsvefen einer Seit und eines BVolfes
gegeben.  Dag Spftem bes lehteren mwird jur Bafig ber erfteren; obne
jened bleibt das Urtheil iiber diefes ftets in ber Gpbhdre bes fubjef:
tiven Ginbruds, und fwenn die tiefer eingebhenpe Gefdhidytichreibung
iberbaupt bad Studium per Berwaltungslebre und bes Berwaltungs-
vedjt8 Hinftig vorausiesen witd, fo witd die Sefdyichte des menfdhlichen
Geifted vhne bas Stubdium deg Bilbungsiwefens etig eine unfertige bleiben.

JSndefs ift e8 unfre Aufyabe nicht, bieh Tpesiell su verfolgen. Wir
baben vielmehr das Verbiiltnif der Bilbung gum Staate und jur
Berwaltung auf feine leten Grundlagen suriidufithren.

St ndmlid) die Bildung wnd Gefittung . ein fo getvaltiger Faftor
bed Bebens, fo wird fie fo foenig fid) dem Ginflufie des Staats ent-
sichen, mie der Staat s bermag, fidh gegen fie gleidyaiiltig su berhalten.
Allein der Ausdrud ,Biloung” bedeutet etinas jo Allgemeines und
Unbeftimmted, daf ein Berftandnif diefes Berhiltniffes erft da beginnen
fann, o bie Bildung durd Aufldfung in {hre elementaven Gruny:
fovmen felbft eine fefte Geftalt gevinnt. €3 ijt Fein Btveifel, dap es *
Sadye der Pabagogif ift, biefe Aufldiung su vollziehen. Nllein foix
tonnen biefelbe dennodh nidit als Gefannt ober anetfannt vovausfetsen.
Der Mangel des berwaltungsveditlidhen Clements in dex Pabdbagogit hat
hier eine umfaffenve, ausreidgende Anffaffung nidt entftehen laffen.
Nidht daber um neue Begriffe aufsuftellen, fondern wm die befannten
fo ju orbnen, bdaf fie ver Bevwaltungslehre gentigen, mitffen foir ben
oben Dbeyeichneten abftvaften Begriff der Bildbung genauer betvadhten, efe
foir qu dem Jnbalt bes bffentlihen DBilbungsredits gelangen fonnen.

Jener Begriff der Bilbung namlich, wie fvir ihn aufgeftellt, enthalt
fdon den Punft, von fwelhem die Wiffenfhaft allein su dem Begriff
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und Verftdndnif biefes bifentlichen Bilbungsred)ts gelangen fann. Jn
ber That namlih gibt ed darmad) fiberhaupt Teine Bilbung
cines Gingelnen. Seder Gingelne ift vielmehr im Leben ded Setjtes
sugleidh ein JMefultat und ein mitiwirfender Faltor ber Bilbung; jede
Bilbung ded Cingelnen, jeder geiftige BVefih fteht in Dder Mitte ber
grofien Kette, feldhe die geiftige Welt aller unter einander verbindet,
Sn jeder individuellen Bilbung fpiegelt fih bdie geiftige Arbeit bder
gangen geiftigen Welt ivieder, tvie bad Lidt ber Sonne in dem Thau:
tropfen; jede indivibuelle Bildung gibt tvieder dasd Jhrige fiiv die Ge-
fammibilbung ber, tie ber Thautvopfen bie Wolfe und den Strom
bilbet. NMichtd ift grofartiger, nidhts ift lebendiger, ja nidts it ergret:
fenber al8 bdiefe tiefe, niemals rubende, emwig fich felbit erjeugende
Gegenfeitigeit ded geiftigen Lebens aller Gingelnen und ded Gangen;
nidt8 bringt fo ernfte Befdeidenbeit in den Verjtand und o lebens:
Frifdhen Muth in bad Bewuftfein aud) der hichiten Anbeit ded Geiftes,
als dieh Bild, asd fich unsd entrollt, wenn tir dad was wiv die Bil:
bung nennen, al3 einen bev widytigften, ja den allevgemwaltigiten Procep
ver Weltgefchidite anfdhauen. Und twenn e3 die Aufgabe der Pevagogil
ift, nun ibrerfeitd su verftehen, ivie diefer grofie Procep im eingelnen
Menfchen lebt und tirft, o ift e3 andrerfeits bie Aufgabe der
Vermwaltungdlehre, den jweiten Faitor derfelben, die menfdliche
GemeinGaft in ibrer grofien, den Volfdgeift umfafjenden Thitigleit
bes Gebensd und Empfangensd bder geiftigen Giiter yur Anjdhauung ju
Gringen. Das ift e, fwornad) fwir ju ftreben haben, und das ijt
e3, ephalb bdie Pavagogif niemald audreihen fann, two ed fidh um
jene geiftige Welt der Menfchheit handelt. Erft wo fich Pavagogil —
im bhochiten Sinne ves Wortes — und Verwaltungslehre die Hdnbe
reidhen, fann die Menfdhheit ihr eigenes geiftiges Leben und Werden
erfenment, und durdh) das wad fie darin levnt, fiiv Lernen und Lebre
felbjt tweiter gelangen.

Dief su verfuden ift vie jdhvierige Aufgabe unjrer folgenden Avbeit.
Um fie su erfiillen, miiffen wiv aber juerft, wie gefagt, die Bildung
felbft in ihre dret Grundformen aufldfen. Crjt an fie fann fid) in ver:
ftandlicher und jugleich praftifher Weife das anfdhlieen, wasd wir bie
Vermwaltung desd geiftigen Lebensd ded Bolfes ju nennen haben.



IL. Die Berufsbilbung. Die Begriffe von Vorbildung
und Fadbilvung — Die Lebendaujgabe des Berufes ijt ein geiftiges
Gange; aber fie hat in diefer ihrer Cinbeit ziwei Clemente. Dasd erfte
diefer Clemente, bdad nddyfte und verftandlidhfte, bejteht aus der Ge-
fammtbeit berjenigen Kenntniffe und Fabigleiten, tweldhe fpectell ber
beftimmte Beruf fordert. Das ztveite dagegen ijt andever, hherer NMatur.
Wie ver eingelne Veruf felbft ein Theil ded Gefammtlebens der Menfdhen
ift, fo muf derfelbe audh durddprungen und belebt fein von diefem Be-
foufitiein, daf er ovganifd), ethifeh und praftifeh ju diefer grofen Ge:
meinjdaft der menfhlichen Avbeit gehbre. Und fvie daber einerfeits
ber eingelne Beruf von der Tiefe und Hobhe der gefammten menfdliden
Arbeit abbingt, fo twith aud) der Cingelne in feinem Berufe von dem
Betwuptjein der Grife und Getwalt diefer Thiitigeit getragen und ge-
hoben.  Jeder Beruf fordert daher fiiv feine hidite Cnitvidlung neben
feinen fpeciellen Kenntniffen unbd Fabigleiten eine Weltanfhauung, deren
Werth oft unmefbar, aber immev unverfennbar bleibt. Sie muf fid)
mit feiner fpeciellen Aufgabe auf das Junigjte verfdhmelsen und damit
bie unenbdliche Cniwidlung derfelben mdglih maden; fie muf dem
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Gingelnen immer [ebenbig fein, um ihn {iber die oft o harte und nieder:
oriiende Begriangung feines Defjeren Gelbft auf den engen Kreid feiner
Qebendaufgabe su trbften und gu exheben; fie ift daher unbraudbar, wie
Quft und Gonnenlidht, aber twie fie unfddbbar fiiv alles, fvad in ihnen
gedeiben foll. Und davum foll jede Berufsbiloung neben ihrer fpeciellen
Nufgabe sugleidh die allgemeine dex fichiten, freiejten Bilbung, toenn
nicht geradesu entbalten, fo dod) ald Reim in den Geift bed Menjdhen
(egen, damit ev denfelben in fidh mit eigener Anbeit auf feinem Lebens:
fvege fveiter ausbilde.

Den formellen Ausbrud biefer beiden grogen Glemente aller Be:
rufghilbung bieten nun jwei Worte, tweldhe aber permbge jened innern
Sufammenbanges mit dev Jdee bed Berufes felbjt mehr ein Princip
alg ein Spjtem ausdriiden. Dasg find bie Borhildung und die Fad:
bildung.

Die Vorbilbung fitr den Beruf bedeutet jhvet Dinge jugleich und
ftebt bemgemdp um fo hHisher, je mehy Deide neben einanber jum Betvupt:
fein gebracdt unb jur Geltung gelangt find. Ginerfeits enthdlt die Vo
bilbung die formelle Voriibung in den Renniniflen unb Fébigteiten,
ielche die prafiifhe Thitigleit in ber beftimmten Lebendaufgabe voraus:
fept. Allein anbererfeitd hat die Rorbildung jene andere, war nidt
unmittelbar praftijhe, abev dennod) Hisheve Sunftion, auf die wir oben
hingewiefen haben. Sie ift e3 nimlich, weldje ver Bildbung beg Gin-
selnen jene allgemeine Grundlage geben foll, bie der geiftigen, prganifden
Ginheit aller Berufe sum Grunbe [liegh. Gie joll den Blid iiber die
Sphire des Cingelnen hinausheben und die gange Welt ded geiftigen
Qebend zeigen, ehe der Menid) fih Der eingelnen begrangten Aufgabe
hingibt. Sie foll dad Band fein, twelches innerlic) jeden Beruf mit
allen andern verbindet, die grofe Linte, welde bon jevem Punite dex
menjchlichen Arbeit auf den Mittelpunit aller lebendigen Anjdauung
und That juriidfithrt. Sie fann das phoar nidht durd) Vollendung deffen,
fpad eine joldhe Bilbung fordert; allein fie fann und foll e3, indem fie
bem Ginjelnen dasd Bewuftiein davon toad) erhalt und e8 ihm al3 Ve
gleiter in feinem Leben mitgibt. it burch fie die Fihigleit gewonnen,
ven Bl auf da8 Gange ju viden und ju erbalten, bat fie jenes Be:
touftiein zur Reife gebrad)t an Beftimmten eingelnen Gebieten des menjdy:
lihen TWiffens, o fann nun Ddie Sadbilbung eintreten, das Shitem,
telches bas grofe Princip ber Theilung ber Arbeit in Dber geiftigen
IRelt veroiviliht und welde in diefem Sinne bie filv bie nunmehr
foharf begriingte individbuelle Qebendaufgabe geforderten Kenniniffe und
Kdhiafeiten darbietet.



Dritte Cpodhe. Die dritte Epodhe, in der wir und nodh gegen:
fodritg befinden, hat nun einen gany Dbejtimmten und bepbhalb aud
leicht ju begeichnenten Chavafter. Jn ihv foird ndmlid) jene, big babin
Iporadiide, fiiv fich beftehende Realbildung im Allgemeinen ju einem
bifentlidien Bilbungswefen, nimmt die Handwerferbildbung ihrem griften
Thetl nady in fih auf, und jtellt fich gleihberechtigt und mit einer im
Wefentliden gleidhartigen Organifation neben das gelehrte Bildungs:
tejen, ohne dabei jedod) im Grofen und Gangen feinen eigenthiimliden
Chavalter der Biloungsfreiheit ju verlieven. Aud) dief nun ift et
allmdfhlig enttoidelt, unbd bildet in diefer Jeiner Cntwidlung einen Hod):
bebeutenden Theil der inneren Gejdichte Deutfdhlands.

e mebr ndmlid) die ftandifdhe Welt der ftaatsbiivgerlihen Plak
madyt, um fo allgemeiner witd dag Gefithl, dak Criverb und Befiy
nidt blog atvei wivthidaftliche, fonbern jugleidh 3wet fociale Faftoren
der neuen Drdnung der Dinge find, und dap dephald die Realbiloung
alg eine ber allgemeinen Bebingungen der innerven Cntividlung des
Bolfed angefehen werden miiffe.  Dieh Gefilhl dufert fih nun in
Deutjdland in der Weife, in welder jebe Uebevseugung hier sur
bifentliden Geltung gelangt. €8 witd Gegenjtand wiffenfchaftlicher
Unterfudjung, und die Wiffenichaft ift e3, welde ihm feine Aufgaben
und die Organe feiner Crfiillung antveist. Unbd jebt beginnt eine weifade
Betwegung, weldje dem heutigen wirthjdhaftlichen Berufsbildungswefen feine
allerbingd nod) feinesiweges fertige Geftalt und Ordnung gegeben hat.

Die exfte geht dahin, diefe wirthjhaftliche Bildung su dem Range
unb der Aufgabe einer wiffenfdaftlichen su exheben. Die Grund:
lage bafifr ift hier tvie immer bie Aufftellung eigener theovetijder Begriffe
und eigener Stubien filv diefelben. Die Form, in der biek gejdhiebt,
ijt bie bamals gewdhnliche, die Ausiitbung getwiffer Bevufe an diefe Studien
und die ihnen entfprechenven Pritfungen anjuidliefen. Wir begeidnen
biefed Gebiet hier fury ald bad ver Cameralwiffenidaften. Durd
fie entfteht bas, was fir die wirthidaftlide Fadbilbung nennen, und
dle fwir unten genawer davjulegen haben. Shre widtige Biftorijde



Etellung beruht davauf, daf in ihnen juerjt die Verwaltung iiberhaupt
pie tirthidhaftliche Berufsbiloung als eine ihrer Aufgaben anerfennt;
burdy fie ift bie lehtere formell in dag Syjtem des bffentlichen Bildungs:
foefend hinein geogen; bamit ift der Keim gelegt, der fidh nunmehr
namentlid) in ben folgenben Jabriehnten unfered Jabhrbunbertd fveiter
entividelt, und eine felbjtdndige Ordbnung fitv fih und fiir dag Ganje
herbovruft. Die piweite jener Vewegungen {dliept fidh dagegen tvie die
erfte an bie gelehrte Bilbung, fo threrfeitd an die Volidbilbung.

Mit der Neugejtaltung ded inneren Lebend der BVilfer Curopas
ird ndmlid) bas alte ftandijhe Recht der Jiinfte und JInnungen immer
unbaltbarer; mit ithm bie Meinung, ald fdnne die bidherige vein junft:
mdpige Bilbung der Handiwerfer in bem grofen BProdbuftionsfampfe, den
jet bie Vilfer Curopad unter einanber beginnen, fermer nod) aus:
veiden. Der Criverb ift eined ber grofen, geiwih eined der allgemeinften
Clemente ber Lolf3entwidlung; Jdhon die unterfte Bildbung fann daber nicht
mehr bei der Volfsfdyule jtehen bleiben. Sie nimmt vielmehr ven Ge:
danfen einer wirthjdaftlihen Clementarbilbung in fid) auf; fie ftelt
diefelbe auf allen Puniten neben die Volfsbilbung, fie fehst die lebteren
durd) die erfteve fort; fie wirth eine allgemeine Verpflidhtung desd BVolfesd
gegen fich felbjt, und o entjteht vasd, wasd wir im weiteren Sinne basd
Nealjdulwefen nennen. o wie diejer Gedante auftritt, bemadtigt
jfih nun aud) die Wiffenfdyaft defjelben. Die Realbilbung, unt jwar
eben die des Volfes, mwird in bdie Pabagogil aufgenommen; fie fingt
an, einen integrivenden Theil derfelben ju bilben; jie wird den Pdabda:
gogen allmdblig gleidbereditigt mit der wiffenfdaftlichen und geftaltet
fih unter ibren Hénden allmdhlig su einem Epitem von AUnftalten,
pas foir bad Realjdhuliyjtem nennen fonuen. Damit hat nun die wirth-
{haftliche Bilbung aber aud) die beiden grofen Formen der gelehrten
getonnen. €3 gibt jet auf Grundlage der Cameralwiffenfcdhaften ein
wirthjdaftlidhes Fachbildungsd:, auf Grundlage der Realjdyulen ein wirth:
jhaftlides Vorbilbungstvefen. Beide find von der Jdee durdydrungen,
paf Kapital und Criverb maditige joctale Faftoren find, dap beide nidht
blof wivthidaftliche Bwede, fondern die Crfiillung eines Lebensberufes
enthalten, bder fid) jebt dem gelebrten al3 gleidhbereditigt an die Seite
ftellt. Der weitere Ausbau diefer beidben Clemente gebt nun langjam;
aber fidher vor fidh; er ijt in der Form und in dem WMafe jeiner Cni-
widlung in den eingelnen Staaten verfdyieden, aber ev ift allenthalben
gleidy in feinem Princip; und indem bdiefed fveite, einer grifern €nt-
faltung feiner eingelnen PMomente entgegen gehenbe Bilbungdgebiet jomit
eine allgemeine Aufgabe ded Staatélebens wird, entfteht jest aud) die
Forberung, ein bifentliched Redht deflelben aufjuitellen und es vermbge
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biefes Redhts aud) formell in dag Gebiet ber bffentlichen Bertvaltung
‘bed Bildbungswejensd aufunehmen.

Sn diefer neuen Nedytdordnung des wivthichaftlidhen Berufsbildungs-
focfend geigt fid) nun fein tiefer Unterfdied von dem gelebrten. Der
wirthjdaftliche Beruf behalt ven Charafter besd indivivuellen. €3 gibt
baber Teine PFlidht jur wivthidhaftlichen Bor: ober Fadibilbung; bdie
wirthidaitliche Biloung bleibt principiell frei. Bon diefer Freibeit gibt
e3 Jchon im Anfange Ausnahmen, bie fidh freilich nur nody auf die Yn-
ftellung ver fadymdBig Gebildeten al3 Staatsbeamtete und auf grofe
eingelne Grwerbsformen Deyiehen, bei benen bdie Gicherheitdpolizet jur
Cprade Tommt. Almdhlig aber entfteht die Frage, ob die Freibeit
ber Borbilbung, die mehr und mebr gleiden Rang mit dex Handivers-
bilbung in den eingelnen Handiverfen einnimmt, namentlidy nach Gin:
fitprung bev Geterbefreibeit, audy jebt nod) eine allgemein geltende
fein folle; und dag ift der Jnbalt ber Gewerbejdhulfrage, die i
unten ju beleudten haben. Jm Grofen und Gangen aber exbilt fich
der ®ebanfe biefer Freiheit der wirthjdaftlichen Berufsbiloung, und
aud ihr geht nun aud) die Geftalt der Bifentlichen Vermwaltung derfelben
hervor.  Da fie und fo tweit fie eine freie ift, fann der Staat fie nidt
alg Staatsaufgabe anerfennen; da fie aber jugleidh eine organifdh noth-
fenbdige ift, muf fie demnad) eine allgemeine fein. Die BVereinigung
beiber Grundjdbe befteht nun darin, vah bie Anerfennung ves lefsteven
alg Forberung an die Selbitverwaltungsfsrper erfdeint, durd
Derjtellung von wivthidhaftlichen Bilbungsanftalten denen, tweldye fie bes
niigen fwollen, dag Miitel der Biloung ju geben. Wiederum fann
das offenbar nur fiiv die BVorbilbungsanitalten gefordert fverden, da
die Fadbilbungdanjtalten wenigftens sum Theil fiiv einen beftimmten
bffentlichen Beruf vorbeveiten. Die lebteren twerden daber jum Theil
vom Staate iibernommen odev hergeftellt. So bHilven fich bier Staats:
anjtalten neben Privat: und Kbrperfdaftsanitalten swar mit gleicher
Beftimmung, aber mit fehr verfhiedenen Redhten und ver|hiedener
pifentlidher Stellung; und e3 witdh mit langfamer, aber fidber fort-
fdpreitender Eniwidlung aus dem Bujammentvirfen diefer Glemente ein
pollftdndiged wirthidaftlides Berufdbilbungsiyftem, deffen
Bollendung jebt nody ein lephted Glied fordert, um feine gange organifche
Stellung su erfiillen.

Diep ©lied nun beftebt in bem BVerhdaltnify veffelben jur
gelehrten Bildbung. €8 ift um jo entfdeidender, davitber 3 einer
beftimmten Anfhauung su gelangen, ald man gerade diefe fo hodhivich-
tige Seite meiftend gav nidt beachtet.

Dit vem Auftveten der ftaatsbivgeclichen Gefellfdhaft ndmlich



perfdyivindet, tote jdon in der Darjtellung des gelehrten Edhultvefens
eriodbhnt, der frithere {harfe Gegenfah der gelehrten und wivthjchaftlichen
Biloung. Beide, von der Wiffenfdaft exfafit, erfdeinen allmihlig als
stoei Seiten deffelben Gefammilebens, al8 jivei gleidberedhtigte, aleid)
nothivendige Bilbungsdproceffe im Qeben ber Vidlfer. e teiter die
geiftige Cnttvidlung fortfdveitet, um fo Haver wird der Werth) bdes
einen Gebietes fiir bad anbere, um fo unmiglider alfo aud der Se:
panfe einer principiellen duperen Sdeidung derfelben. Aber fo fwie dasd
feftiteht, Tommt ¢8 nunmehr darauf an, diefer inneren Verbindung audy
in einer duferen Form ithre objeftive Anerfennung ju verfdaffen. Und
paraud gebt eine NReibe von Crfdeinungen bervor, die n hohem
Grade eben” durd) diefe ihre Bejiehung su ver inneren Cinbeit ded Bil:
dpungsiwefend Dbeahtenswerth find. Suerft findet die LVerbindung bder
Borbilbungsanjtalten ihren felbjtindigen Ausbrud im Realgymnas
fium, dad jugleidy eine gelehrie und wivthjdaftlide BVorbiloungsanitalt
1jt, und Ddaber in beiden Gebieten feine Stellung findet. Dann aber
fommt e3 bdavauj an, biefelbe Lerbindung aud) fiiv die Fadbilbung
hevsujtellen.  Hiev ift die duperliche Verfdhmelzung unmiglicy; fie mup
purd) eine innerve exfetit twerben, unbd diefe erfdjeint in der gegenfeitigen
Aufnabme bder Gegenjtdnde der Lehre in die fpeciellen Fader und
thren Lebrgang. Dag Gebiet nun, in tveldem die hodfte wirthjdaft:
liche Bildung als Theil der gelehrien Fadbildbung, und damit als eine
ver febt organifd) werbenden Aufgaben der Univerfitdten auftritt, ift
pag der Staatdwififenfdaften. Jbhr davafteriftijes Clement ift
nidht mehr die Vhilofophie bed Staatsd, welde der allgemeinen, und
nicht mehr vag Staatsredyt, fwelched der juriftifden Bildbung angebirt,
fonbern fpeciell die Nationaldfonomie, Finangwiffenidaft und endlid)
bie Vermwaltungslehre. Das find die eigentlidhen Staatsiiffenfdhaften,
und in ihnen ift der Grundfab audgefproden, daf die hidfte gelehrte
Bilbung nidht mebr ohne die hiodhite wivthidajtlidhe fein foll; die Stel-
lung der Gtaatsiffenichaften an den Univerfititen bildet in diefem
Sinne dad Kriterium ded BVerhiltnifies derfelben jur Entwidlung unferer
Gegentoart und ndditen Jufunft. Unvererfeitd fann aud) bdie wirth-
jchaftlide Fadbilbung nid)t mehr ohne Ddiefe hidite wiffenfdaftlicdhe
Huffafjung ves wirthjdaftliden Lebens bleiben; und fo jehen wir wenig:
ftend bie Nationaldofonomie bel den beften twirthidaftlichen Fadhbiloungs-
anftalten, aber aud) {don die Leraltungslehre neben ber Statiftif in
bie Lebre derfelben aufgenommen. Das alled ift nun nod) vielfad) un-
fertig, jum Theil nod) im Stadium bed ridytigen Gefiibles, ftatt in bem
bed flaren Berjtdnbniffed, und vielfad), wie in folden Bewegungen
Regel ift, in Cingelfragen verloven, anftatt von Einem dad Gange



umfafjenden Gedanfen beberridht zu fein. Aber der Cntividlungsdgang
ift im Grofen und Gangen nidht jiweifelbaft; 3 ijt der LProceR ber Her:
ftellung der organifdhen Harmonie jivijden den beiden grofen Bildungs:
gruppen, emn Procep, der um o rvafder und bejfer feine definitive e
ftalf annehmen twird, je flarer man die inneren und duferen wejent:
lichen Unterfdyiede feiner beiven grofen Clemente erfennt, um bon da
ausd sum Berftandnif ded twefentlih Gemeinjdaftlichen su gelangen.

Dasg nun ift Jnbalt und Bebeutung dev dritten Cpodie ved toirth:
fhaftlichen Berufjsbildungsipitems, ver Cpodje, der wir angehdren. €3
ijt fein Bmweifel, baf die wirilidhe Geftalt dved ECingelnen in derfelben,
und Dder Drganidmud und dad Recht der Anjtalten in ben eingelnen
Gtaaten fehr verfdieden ijt. Man ift fid) eigentlich {iber wenig GCin:
selnes, micht einmal {iber die Vedeutung der Namen einig; das Gange
jebod) wird faum zwweifelhaft fein. Die Verivaltungslehre bat nun da
bei die nidht leichte Aufgabe, aud) hiev fo viel ald ivgend mbglich fejte
Kategovien, fejte Begriffe und fefte Namen aufuftellen, denn fie folf
pie Grunblage deffen fein, was am Ende den definitiven Ausdrud des
Gangen zu geben hat, ves geltenden Bffentlichen Red)ts biefes Bil:
pungsivejend. €3 muf ihv daber verftattet werben, bdief Gebiet ju
formuliven, fo fveit fie dbamit ju thun bhat. Dief gefchieht fitv das
Cingelne im Folgenden. Das Bild des Gangen aber, auf feine eine
fad)jten Clemente guriidgefithet, jtellt fich obl faBlidh in dem folgenben
Sdyema dar:

Wirthidaftlides Bildungsiyftem.
A

f_ﬂﬁnrﬁilbﬂnx_gﬁihftem. %acﬁbi[b1%§ft)ﬁem_.n\

Antniipfung  Selbjtandige %erbinbu;é %ﬁpecie[& Aufnabhme ber
an die Volfs: twirthichafte  mit ber ge:  tivthidh.  wirthidhaftlichen
biloung. lihe Vorbil:  fehrien Be:  Fadbile  Berufsbiloungin
pung (Real-  rufsbilbung dungdan: bdie gelehrte Fady:

und Geterbe:  (MRealgym:  ftalten.  bildbung (Staats:

fdhulen). najien). iwiffenfdhaften).




IL Begrifi und Clemente der gejdhichtlichen Gejtaltung der wivihjdafiliden
Fadbildung,

Dag, was wiv dem Begriffe nady als toirthidaftliche Fadbilbung
beseidmen miiflen, beftebt in bem Griverb perjenigen Kenntniffe und
Sdbigleiten fiiv tivthidaftlihe Produftionen, fvelche burd) den toirk:
lihen Betvieb vou Unternehmungen aller Art nicht evft eviworben tvers
ven fonnen, fonbern vielmebr bdie geiftige Bebingung der Leitung und
Cntividlung deffelben bilben.

€3 ift daher an fidh fein Biveifel, pap jede Art der Unternehmungen
eine eigene Fadbilbung vorausfeht und wiinfdyensiverth madt. €3 ijt
aber audy flar, dap diefe Fadbildbung sunddit Sadye ves Cingelnen ift,
und duvd) den Eingelnen evfvorben werden muf, wie fie fitr den Nuben
be3 Cingelnen bient. Alerdings liegt fie daber in ber Natur der volfs:
toirthidaftlihen Cntividlung; allein eben dbarum erfdeint fie nidht al8d
Angelegenheit und Aufgabe e Staats, wenn nidt ein bejonberes
Moment hingutritt. Und in der That bat fid bie Berivaltung um



263

biefe Fachbilbung bid auf oie neuefte Beit fo gut ald gav nidht gefitm-
mert. Grft unfer Jahrhunbdert hat fie al@ bffentlice Angelegenbeit eve
fannt, und e ift daber nidt thunlidhy, fie ohne Anfchlufs an den allge:
meinen Gang der Gefdhichte ju {iberfehen.

Sn der That némlidh) bleibt bie Gntoidlung ded toirthfchafeliden
Bilbungsprocefies, die wiv ald Grundlage ded Borbildungsyjtemes oben
beseichnet haben, bei biefen Borbilbungsanitalten faft ein Jabhrhunbert
lang fjtehen, obne 3u Sadbilbungdanitalten {iberjugehen. Die Real:
jhulen und Hoheren Biirgerfdhulen find pie hodyten Biloungdjdulen
bes Biirgerftanbesd; alled Weitere mup Dderfelbe dann im fpirflichen
praftijhen Seben felber lernen. Dah ein innever Jujammenbhang jijdhen
pen eingelnen Fadern fei, toird zivar geahnt, aber bei dev poriviegend
gelehrten Richtung der Wiffenjhaft nidt perftanden; an eine Bethet
ligung der Berwaltung fiber dasjenige hinausd, wad bie Univerfititen
pochitend in Der Cameralwiffenfhaft darboten, fward nodh nicht gedadyt.
Cin ©yftem von irthidaftlien Fadern und von bHifentlidgen ihnen
entfprechenden Anjtalten fonnte fidh exft auf Grvundlage Guferer Vevan:
lafjung entivicdeln. Daffelbe ift daher fein Kind ver padagogiichen e
flexion, fondern ein Produft der langiam fortjdhreitenden Gejdidte.

Den exften Unftop dagu gab die nivendung der mit dem porigen
Sabrhundert entftehenden Sinanyiffenidaft auf vte Regalien. Wit
haben bier nidt itber den hiftorifden Begriff berfelben 3u ftreiten. AL3
feftitehend foirD man uns sugeben, daf ein Regal ein Hoheitsredt toar,
bag al3 Ginnahmaquelle benubt ward, Bu ben Jegalien ald Ein-
nabmaquellen famen dann die Doméanen aller Art Hingu, bdie bald
als Grundbefiy, bald ald Nubredyie, bald ald Unternehmungen auf:
traten. Regalien und Domdnen forderten cine Qerwaltung; bdiefe Ber:
fpaltung follte eine wefentlich nubringende fein; um fie dagu gu madyen,
fpurden feit bem Eniftehen der Polizei: und %inangtniﬁenid)aft gemwife
Renntnifie exfordert; den Criverb biefer wirthichaftlidhen RQenninifje mufte
baber ver Staat jebt filr vie Beamteten Jeiner Regalien und Domdnen
forbern; um fie fordern 3u fonmen, muften fie ald felbftandige Wiffen:
jchaft da fein und ald folche gelebrt twerden. "©p entftand dad Gebiet
ver Cameralwijfenidaften. Sie hangen allerdingd auf vas Cngite
mit pen Staatsmiffenidaiten jufammen; aber biefe Werbindbung ioar
umd Blieh eine Auperliche. Jhrem Wefen nady find fie bie evite Form
ciner felbitindigen wirthjdaftliden Fadbiloung neben e gelehrien.
Mit ihnen tritt das Fadbiloungsefen uerit bffentlich neben dem ge:
lebrten auf. Bfwar find fie nod) fehr einfeitig und befdrintt; fie find
eigentlidy nur bie Fadbiloung fiiv bie wivthidaftliden Griverbathitig:
feiten ber Bermaltung; aber fie find bennoch Der erfte felbtdndige
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Beginn einer tweiteren Cntividlung, deven Schidfal audy fiiv bas iibrige
Bilbungamefen von nidht gevingem Jntevefle ift.

A3 ndmlidy mit der Auflbfung ber fténdifchen Ordbnung der Staat
aud feinem faft privatvedhtlich formulivten Gegenfatie ju der Gefellfhaft
hinaustritt und jum Organidmus bey Gemeinfdaft wird, verfdivindet
gleidiam von felbjt der Gevante, daf er als Privatfubjeft einen wirth-
Ihaftliden Beruf, Griverb und Befis haben und mithin Unterneh-
mungen betreiben jolle, tvie ein Cingelner. Gerade bad aber war die
Grundlage der Cameraliviffenidaft und Bildbung gewefen. Sie ver
{hwanden bdaber in ihrer alten Form; und an ihre Stelle trat nun
ein fefentlid) anderer Gtandbpunft mit einer andeven Aufgabe.

Webrend ndmlid) einerfeitd die Cameralien in bie eigentlide Finany:
bertvaltung iibergehen, entwidelt fih dev Gedbante der Bery altung
ber Bolfswirthidaft, bie Svee der Bolfswirthihaftspflege. Diefe Jdee
forbert bon bem Staate in Jeinem Berhiltnify jux Voltswirthidaft ein
Doppeltes. ECinerfeits foll berfelbe die Cingelnen nun audj in der VolFs:
wivthidaft gegen wirthidhaftliche und tweiter gebende Gefabren {diigen,
die in getviffen Unternehmungen liegen, andeverfeits joll er Dag Seinige
thun, um bdie Produftion u forbern, und jwar beides in Besiehung
auf beftimmte eingelne Arten von Unternehmungen. Die BVermwaltung,
nod) im Anfange diefes Sabrhunderts nur su Jebr beveit, jeden Theil
ved Bffentlichen Lebens unter ithre BVormundihaft im Sinne ber eus
damoniftijhen Theovien aufunehmen, gab ihrerfeits felbft Anlaf su jener
gorderung,  Bid dbabin hatten die alten fténdifhen Kbrperichaften eine
getiffe Polizei, foivie eine getiffe Unterjtitbung der gefverblidien Pro-
buftion fibernommen. Sett hiren fie auf; gum Theil wie in Franfreidy
bolljtindig, sum Theil dem Wefen nahy ie in Deutihland, Diefelbe
Gejesgebung, weldhe auf bdiefe Weife ven Slinften und Jnnungen ibre
Funttion der Volfswivthigaftspilege nabhm, war damit aud) berufen,
fidh an ihre Stelle su feyen. Das Mittel bafiic lag nabe. Sie mufte
nunmebr eine Bffentliche Fadbilbung an bdie Stelle ver siinftigen fetsen,
theild ald Sduy, theils als Bebingung ber Forberung der hiheren
volfdwirthidyaftlicdhen onteveffen.  So entftand bie stoeite Gejtalt der
Forberung nad) einer dffentlichen fowthidaftliden Fadbilbung und der
ber Anftalten felbjt. = €8 bilven fidh allmdblig, meift gany unabhingig
bon einanbder, ftaatlide Lebranftalten, bie eigend jum Btwed ber
irthihaftlichen Fadhbildung aufgeftellt terden. Diefelben theilen fich
nad) Jwed und Cntftehungdgrund in sei Hauptarten, Jn der erften
Art geugt das ficherheitspolizeiliche und sum Theil wivthidaftlich polizeis
lige Clement vor; in der jiveiten bagegen bie eigentliche Pflege der
Bolfswirthidaft, €8 ift flar, bap erft hiemit bie wivthidaftlide Fad:
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bilbung beginnt, felbftindig und allgemein gu tverden. Hier ift ein
anberer Faftor lebendig als Dder Dder Cameralwiffenjhaften und ihrer
Qebrfacder. €3 ift nidt mehr das Jnterefje ded Ddem Rolfe geaen=
{iberjtehenden Staatd, dad fie erjeugt unb leitet, jondern das Gefammt:
inteveffe.  G3 ift nicht mehr der Gefichtapunit einer guten Beraliung
ber Gtaatzaufgaben, von dem aud dad Gange entfteht, fondern der
ber Befbrberung bes hochiten volfswirthidhaftlicdhen Fortjdrities. TWabh-
rend daber bie Cameralien bev polijeilichen Cpodhe angehoven, gehbren
biefe Anftalten der ftaatdbiivgerlidhen, und es wird uns daher aud) nicht
foundern, daf fie, vorber faum in Andeutungen vorhanben, erft in
unferem Sabrbundert sur vechten Bliithe fommen, und in ihrev Cnt:
fidlung nod) feinesivegs fertig, ebenfo wenig in allen Staaten gleich:
artig find. €8 find tveder alle eingelnen Arten diefer Anjtalten ausg-
gebilbet, nody haben fie allenthalben die gleiche Nufgabe, nody audy bad
gleidge bifentlidhe Recht. Hiev find wir aud) in Deutjchland nody fo jebr
im Werden, daf faum nod) einmal eine Gefdichte bdiefer Betvegung
mit recdhtem Grfolg gefdhrieben mwerden famn und daf fich bie Behandlung
nod) einige Beit jiemlid) fivenge auf der Bafis der allgemeinen Unter-
fcheibung von Realidmus und Humanidmusd halten mup. IWohl aber
ift e gany nothwenbdig, fdhon jest aus ver Natur jener Cnitvidlung hine
qus ein feftes Syftem aufzuftellen, dad man ald Grundlage fiir bas
bifentliche Techt fiir die Beftimmung der nddjiten Aufgabe des Staats,
und endlid) filv die ftatiftijche Bevgleichung deffen gebrauden fann, wad
hier bigher gejchehen ijt.

Qegt man ndmlid) bie obige Unterfdjeidbung sum Grunbe vijden
bem Biheren polizeilihen und dem polfswirthjdafiliden Gefichtapunite,
bad die Bermwaltung bei der Herftellung diefer Anftalten bietet, fo erfdeint
folgendes Bild.

Diejenigen wirthidaftliden Fachbilbungsanitalten, weldye das Maf
ber Fachbiloung fidern follen, obhne weldesd die allgemeinen Snterefjen
bei Betrieh gewiffer Unternehmungen gefdhrdet exfdeint, und bei denen
bie volfamirthidaftlidhe Fortentwidlung erft in jiveiter Reibe fteht, finbd:
vie Sdhifffahrtsjdulen, die Baufdulen, die Forftfdulen, bie
Bergbaufdulen.

Diejenigen dagegen, bei denen die allgemeine Cnttvidlung bed foirth-
fohaftlichen Lebend Aufgabe und Biel ber Anitalt ift, find dle poly=
tedhnifen Unftalten, die Landwivthidaftafdulen und bie ge-
werbliden Sunftfdulen.

Natiilich find diefe Schulen ober Bilpungdanitalten nicht auf allen
Punften fdharf su fheiden; e3 ift ferner flar, daf die etgentlichen (e-
ferbefcdhulen bis su einem gemifjen Grabe aud) bahin gehbren; allein
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jene bilden bennody ein Spjtem fitr fich, teil fie felbjt als Thetl eined
groperen Syftems evideinen; und das findet nun, tie wir gleid feben
foerden, feinen Wusbrud in dem BVerbaltnif derfelben einerfeits aum
Gtaate felbft, anbdeverfeitd su bem Spftem der Borbilbungdanftalten,
bad eben burd) fie evt feinen AbJhluf emyfangen nnte,

Jteben diefem Shjtem von Anftalten trat nun allmihlig basd Be:
blinfnip auf, aud) fiir diejenigen volfdhivthidaftliden Gebiete, die durch
jene nid)t umfafyt waren, eine fyftematifhe Fadibiloung hevsuftelen. Hier
aber fonnte bie Berwaltung nid)t weiter eingreifen, weil hier die Gringe
begann, an der bag Gingelintereffe fiir dbie Bilbung das Cntfcheidende
oird. Sie mufite daber das librige Gebiet der freien Selbftthitigleit
ded Volfes {iberlafien. Dieg Gebiet nun, defjen Charafter darvin be:
jteht, dag in ihm bie individuelle Tiichtigleit und Kraft juerft und U=
legt bag Mapgebende wird und dad deghalb bie Fabiateit befist, bie
bejte Fadbilbung dbuvd fid) felbit ju bieten, ift der BVerfehr.
Das letere ift fein eigenthitmliches TWefen, feine hobe Bebeutung fite
bie Cntividlung der Volfer, aber aud) feine Gefahr. Den Berfebr,
bie durd) freien Bevtvag vom Cingelnen jum Gingelnen iibergehende Be-
foegung der Giiter, fann und foll fein Gegenftand der unmittelbaven
Thitigleit bed Staats fein; bdie Crridhtung von Prodbuftions-Bil:
bungsanitalten fallt ihm jsum Theil, die von Verfehrsfdulen
gar nidt anbeim.  Wir nennen diefe Vevfehrsfdhulen mit hrem getvihn-
Liden Namen Handeldfdhulen. Hanbvelsjhulen find daher ihrem
Wefen nad) Sade ded Vereinstvefens, oder bder Privatunternehmung.
giiv fie fann e8, fegen ihves an fid) unbegringten Gebietes, fein Hifent
lidje Jledjt geben, die BVerwaltung muf fie den Gingelnen itberlafien.
Dennod) find fie unyweifelbaft ein felbftinbiges, drittes Organ bes
toirthjdaftlichen Fadbiloungsivefens und das Bild bes lepteren ift phne
fie fein bollftandiges su nennen.
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